Secrétariat général Paris, le & juin 2018,

Direction des ressources humaines La secrétaire générale du Conseil d’Etat
Département des membres et des
magistrats a

Bureau des magistrats
Mesdames et Messieurs les conseillers

Affaire suivie par: d’Etat, présidents de cour administrative
Rodolphe DOr‘steﬂV\i'i” ‘ d’appel

rodoiphe.dontenwill@conseil-etat.fr

gét: DRr-s. @455 ,,) Madame la conseillére d’Etat, présidente

de la Cour nationale du droft d*asile

Mesdames et Messieurs les présidents
de tribunal administratif

Monsieur le président de la Commission
du contentieux du stationnement
payant

Objet: Part individuelie de [Pindemnité de fonction servie aux membres des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel.

Textes applicables:
- Décret n® 20071762 du 14 décembre 2007 relatif au régime de l'indemnité de fonction des

membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel
- Arrété du 29 décembre 2009 pris en application du décret n° 2007-1762 du 14 décembre 2007

Texte abrogé : [a circulzire DRH-16-01788-D du 7 juin 2016 ayant le méme objet

Lindemnité de fonction, destinée a rémunérer Vimportance et la valeur des services rendus
et a tenir compte des sujétions atférentes & 'exercice des fonctions des magistrats administratifs,
a été instituée par le décret n® 20071782 du 14 décembre 2007,

Cette indemnité se décompose en deux parts. La part fonctionnelle versée mensuellement,
dépend du grade et des fonctions exercées. La part individuelle qui tient compte des résultats et
de la maniére de servir, est fixée par le chef de juridiction dans la limite de enveloppe budgétaire
qui fui est attribuée. Cette part individuelle, versée annuellement, représente en moyenne un
quart de Pindemnité de fonction. Uarrété du :¢ décembre 2009 pris en application du décret
précité fixe, par grade ou par échelon et par emploi, le rontant de référence de chaque part.



H appartient au chef de juridiction de déterminer fe montant de ia part individuelle attribuée
aux magistrats placés sous son autorité. Cette part est fixée . « par application au montant de
référence d'un coefficient compris entre 0 et 3 et dans la fimite de enveloppe qui leur est notifidge »
(article 3 du décret du 14 décembre 2007).

Le chef de juridiction se rapprochera des présidents de chambre, le cas échéant 3 'occasion
d’une «réunion de concertation sur les primes », afin de les informer sur la fagon dont i entend
gérer Penveloppe qui iui est attribuée, de recuelllir leur avis et de garantir une détermination
cohérente et harmonisée de cette part individuelle au sein de [a juridiction.

Lz présente circulaire a pour objet d’exposer les modalités de calcu!l des enveloppes
financiéres qui vous sent alouédes et les situations particuligres qui peuvent influer sur leur

montant.

1. La détermination de lenveloppe de crédits attribuée au chef de juridiction

Un retevé des effectifs et de la situation personnelie des magistrats & la date du 30 juin de
Pannée N est effectué, afin de déterminer 'enveloppe financiére & répartir qui sera attribuée &
chaque chef de juridiction, pour Pattribution des parts individuelles.

Cette enveloppe est calculée, comme nos dotations budgétaires, en fonction des montants
de référence fixés par 'arrété du 29 décembre 2009. Toutefois, son montant peut faire 'objet, si
nos disponibilités budgétaires le permettent, d'un abondement destiné & permettre au chef de
juridiction d’octroyer un surplus de part individuelle 2 certains, sans diminuer la part individuelle

d'autres magistrats qui n’auraient pas démérité.

Le secrétariat général établit, sur cette base, des tableaux par juridiction (cf. P.J. n®™) qui
indiquent & chague président Penveloppe financiére dont Il dispose. Cette enveloppe couvre
'ensemble de "année civile en cours.

Afin de faciliter les opérations de répartition, le tableau précise, au regard du nom de
chague magistrat, son grade, son cheicn et le cas échéant son emploi 3 la date du 30 juin, ainsi
que le montant de référence prévu par Parrété du 29 décembre 2009, La colonne « observations »
prédise, le cas échéant, fes particularités de la situation du magistrat qui ont une incidence sur le
montant de référence attribué dans Penveleppe de crédits (cf. infra).

Cet état est communiqué début juin au chef de juridiction, qui doit en faire retour avant le
30 septembre, délai de rigueur, afin que le versement de l'indemnité puisse intervenir avec le
traitement de novembre. Un outil d’aide 4 la détermination de la part individuelie fui est
paraliélement adressé par courriel. Exploitable avec un tableur, celui-¢i permet au chef de
juridiction de simuler sa répartition en respectant l'enveloppe alloude.

Les modifications de |z situation individuelle de chague magistrat, intervenant apreés le 30
juin, pour autant gu'elles ont une incidence sur {3 détermination du montant de référence (cf.
infra), font {'objet en fin d’année d’'un traitement par le service de gestion, en fonction du
coefficient attribué par le chet de juridiction.



2. Les mouvements de magistrats

Les mouvements de magistrats — mutations, détachements, réintégrations — peuvent avoir
une incidence pour le calcul de "enveloppe de crédits attribués, notamment par une prise en
compte du temps de présence en juridiction. il convient de distinguer les mouverments en

provenance ou vers d'autres administrations, des mouverments Internes 2 la juridiction
administrative.

2.1Les mauvements avec les autres administrations

2.1.1 Les mouvements intervenant avant le 1% juillet

Ces mouvements étant connus & fa date de réalisation des tableaux de répartition par
juridiction, 'enveloppe attribuée & la juridiction est calculge en fonction du temps de présence
dans le corps de chague magistrat concerné.

S’agissant des magistrats ayant quitté la juridiction administrative avant le 1 mars, qui
figurent dans les tableaux de répartition, ils bénéficient du versement de la part individuelle, au
prorata de leur durée d’affectation en juridiction, sur la base du coefficient qui leur a été attribué
l'année précédente.

2.1.2 Les mouvements postérieurs au 17 juillet

Les magistrats quittant le corps aprés cette date sont pris en compte sur 1a totalité de
Pannée dans enveloppe notifiée & la juridiction. Le service de gestion calculera en fin d’année,
par application du coefficient déterminé par le chef de juridiction, fe montant proratisé de la part
individuelle : un président qui a connaissance du départ, au second semestre, d’un magistrat doit
en faire abstraction lors de sa modulation.

Les magistrats rejoignant la juridiction administrative aprés le 1% juiliet ne figurent pas sur
les tableaux adressés aux chefs de juridiction. Iis sont pris en charge directement par le
secrétariat général. Leur part individuelle versée au plus tard avec le traitement de décembre,
correspond au montant de référence fixée par 'arrété du 29 décembre 2009 proratisé au temps
de présence dans le corps pour Fannée considérée.

2.2 Les mutations a lintérieur de la juridiction administrative

2.2.1 Les mouvements intervenant avant le 1% juillet

Chaque magistrat apparait sur le tableau relatif 2 la part individuelle de la juridiction dans
laguelle Il exerce au 30 juin. En cas de mutation au cours du premier semestre, il est tout
particuliérement recommandé au président de consulter son collégue, chef de la juridiction &
taquelle appartenait précédemment le magistrat, afin de déterminer, en fonction du montant
global dont ii dispose et en considération des spécificités de sa propre juridiction, le montant de
part individuelle le plus approprié pour ce magistrat.



2.2.2 Les mouvements postérieurs au 1% juiliet

Le chef de juridiction qui a connaissance de la mutation d’un de ses magistrats vers une
autre juridiction au cours du second semestre ne doit pas en tenir compte pour Pattribution de la
part individuelle.

3. Les positions administratives

Certaines positions administratives ont juridiquement une indidence sur le calcu! de la part
individuelle et, par conséquent, sur celui de Penveloppe mise a disposition du chef de juridiction.

3.1 Les pasitions guf n'ont pas d'incidence sur le montant de la part ingdividuelle
ths'agit:
- des congés annuels, y compris ceux acquis au titre du compte épargne temps,
- des congés de maternité et de paternité,
- des congés pour accident de service,
- des congés ordinaires de maladie, lorsque les intéressés sont rémunérés & plein
traitement.

La circonstance gu’un magistrat se trouve dans cette position au cours de 'annde n'a pas
d’infivence sur le montant de Penveloppe. Le montant budgétaire alloué a la juridiction au titre de
ce maglstrat est calculé comme pour une position normale d'activité.

3.2 Les positions affectant je montant de la part individueile
is'agit:
- dutemps partiel,
- des temps partiels thérapeutiques,
- ducongé de formation & temps partiel, au prorata de la durée.

il est tenu compte de la situation des magistrats se trouvant dans ces positions, lorsqu’elles
sent connues au 30 juin. L'enveloppe notifide de la juridiction est calculée en conséquence. il
convient donc que le président fixe la part individuelle des magistrats concernés sans tenir
compte de leur position administrative particuliére.

Les changements de situation postérieurs au 30 juin font Pobjet en fin d’année d’un
traitement par le service de gestion, en fonction du coefficient attribué par le chef de juridiction.

Par ailleurs, les magistrats placés en congé de tongue maladie ou de longue durée, en congé

parental, en disponibilité, en congé de fermation a termps plein ne sont pas pris en compte, pour
les périodes concernées, dans le calcu de I’enveloppe attribuée aux chefs de juridiction.

4. Le cas des magistrats mis a disposition

La part individuelle des magistrats mis & disposition d’autres administrations est gérée par
le secrétariat général du Conseil d’Etat.



5. Le cas des magistrats nouvellement nommés dans fe corps

Les magistrats nouvellement nommés ont vocation, dés leur entrde dans le corps, a
bénéficier de la part individuelle. Affectés en juridiction au +° juillet & Vissue de la formation
initiate, ils ne sont pas pris en compte dans le calcul de Venveloppe alloude aux chefs de
iuridiction. Conformément au décret du 14 décembre 2007, leur montant de part individuelle est
déterminé par le président de la mission d'inspection des juridictions administratives.

Dés Fannée suivante, leur part individuelle sera déterminée par leur chef de juridiction.
6. Le cas des magistrats déchargés de service a hauteur de 70 % et plus pour activités syndicales

En application du décret n” 2017-1419 du 28 septembre 2017 relatif aux garanties accordées
aux agents publics exercant une activité syndicale, la détermination de la part individueiie des
magistrats bénéficiaires, au 30 juin, d'une décharge de service pour activité syndicale au moins
égale a 70% d’un temps plein depuis au moins 6 mois ne reléve plus des chefs de juridiction mais
du secrétariat général du Conseil d’Etat. Les enveloppes indemnitaires communiquées aux chefs
de juridiction n'intégrent donc pius le montant alloué a ces magistrats.

7. Le cas des chefs de juridiction

Conformément au décret du 14 décembre 2007, [z part individuelle des chefs de juridiction
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel est fixée par
fe président de la missicn d’inspection des juridictions administratives dans la limite d’une
enveloppe budgétaire dédide, Celle-ci est calculée, comme pour les magistrats, en fonction des
mantants de référence mentionnés dans 'arrété du 29 décembre 2004.

8. La fixation de ia part individuelle des magistrats

8.1 Les facteurs de détermination de Iz part individuelle

Le montant de part individuelle fixée pour chague magistrat par le chef de juridiction se
fonde exciusivement sur importance et la valeur des services rendus : il doit faire abstraction des
¢léments tenant a ia «quotité» de travail (ces éléments étant intégrés dans le calcul de
'enveloppe mise a disposition du chef de juridiction), qu’elle soit lide 3 la date d’affectation dans
la juridiction, au travail & temps partiel, & la prise d’un congé particulier au cours de Pannée, ou i
toute autre situation particuliere, ces éiéments étant pris en compte par le service de gestion (cf.

supra).

L'amplitude du coefficient de modulation prévue & Particle 3 du décret du 14 décembre
2007 est de 0 & 3. Les valeurs extrémes de 0 et de 3 ne sauraient &tre utilisées gue dans les cas
exceptionnels. lls seront signalés au service gestionnaire.

8.2 Le lien entre évaluation et fixation de la part individuelle

il est souhaitable que soient cohérents 'évaluation du magistrat et le montant de la part
individuetle qui lui est attribuée, Toutefois, 'évaluation ne se situe pas sur le méme cadre que la
rémunération : I"évaluation s’inscrit dans la durée et peut affecter significativement la carriére
d’un magistrat, alors que I'sllocation d’une prime est ponctuelle et exclusivement lige &
Pappréciation du travail effectuge pour une année donnde. Dans ce cadre, le montant fixé par le



chet de juridiction n’a pas vocation 3 étre reconduit de fagon avtomatique année suivante mais
sera doit dépendre lors de chaque exercice de Pengagement du magistrat au sein de la juridiction
et de sa maniére de servir.

La part individuelle d’'une année doit peuvoir tenir compte notamment de 'importance et
de la qualité du travail fourni par les magistrats, eu égard en particulier a la complexité des
dossiers qu'ils ont eus 3 traiter et de "éventuelle charge de travail supplémentaire qu'ils ont été
conduits 3 prendre en charge sur une période de 'annde {par exemple, périodes d'intérim, de
permanences suppliémentaires, augmentation du nombre de rapporteurs pour les rapporteurs
publics ... ). Il convient également de prendre en considération leur disponibiiité pour assurer les
différentes tdches qui s’ajoutent au traiterment des dossiers contentieux, telies gue, notamment,
fa participation a des commissions administratives non rémunérées. L'augmentation ponctuelle
de la part individuelle permet ainsi de tenir compte d’une situation particuliére ; il convient, dans
un tel cas, d’'informer exactement le magistrat sur "effort particulier fait & son bénéfice et sur le
fait qu'it ne s’agit pas d’une attribution pérenne, si cette situation particuliere ne I'est pas elle-
méme.

8.3 Le cas des magistrats débutants

Votre attention est attirée sur la nécessité de prévoir une marge de progressicn de la part
individuelle. Aussi les magistrats qui débutent leur activité n'ont pas nécessairement vocation 2 se
voir attribuer une part individuelle correspondant exactement au montant de référence,

8.4 Le cas des magistrats exercant une activité syndicale

Le montant de part individuelle fixée pour chaque magistrat par le chef de juridiction se fondant
exclusivernent sur Fimportance et [z valeur des services rendus, | ne saurait tenir compte de
Pactivité syndicale exercée par les magistrats, bénéficiaires ou non d'une décharge de service, au
sein ou en dehors des juridictions. e vous rappelle notamment que ce montant ne saurait étre
proratisé a la durée d’exercice des fonctions juridictionnelles.

8.5 La bonne utilisation de Pabondement supplémentaire

Votre attention est également attirée sur Vusage optimat de Pabondement supplémentaire
de votre enveloppe mentionnée ci-dessus, destinée a vous permetire de reconnattre un effort
particulier, une charge supplémentaire d'un ou plusieurs magistrats durant Pannée.

Cette enveloppe supplémentaire ne saurait sans dénaturer son cbjet, faire Fobjet d’une
attribution par saupoudrage indifférencié.

9. L’information des magistrats

Chagque magistrat doit étre informé personnellement du montant de |z part individuelle
qui kui a élé attribuée ainsi que des motifs qui justifient ce montant. Uentretien d’évaluation et de
formation est Poccasion ia meilleure de procéder & cette information.

Stvous n'étes pas en mesure de Pinformer d’un montant chiffré précis, le magistrat doit
recevoir un pourcentage de modulation par rapport au montant moyen, A tout le moins doit-i lui
étre indiqué si ce coefficient sera stabie, en augmentation cu en diminution. Une charge de travail
particuliere & un magistrat une année donnée (urgences, remplacement de coliégues absents,
etc) peut, selon son ampleur, justifier une augmentation ponciuelie de ce coefficient qui n'a pas



vocation & &tre réitérée. L'attention du magistrat devra &tre attiree sur le fait qu'une diminution
de ce coefficient "année suivante ne signifie en rien qu'il 3 démérité,

Il est scuhaitable que VPattribution d'un coefficient inférieur 2 0,6 fasse Vobjet
d’explications appropriées. Au cas o elle serait envisagée pour la deuxiéme année consécutive, i
est demandé au chef de juridiction, si le magistrat concerné en fait la demande, de formaliser
cette explication par écrit. Ce document est versé au dossier de l'intéressé.

Par une notification qui ne saurait se substituer a "échange entre le chef de juridiction et le
magistrat, le secrétariat général informera chague magistrat, en fin d'année par courrier
individuel du montant de référence correspondant a son grade et a ses fonctions, du coefficient
qui lul a été attribué au titre de Pannée considérée et du montant de part individuelle

correspendant,

Toute difficulté particuliére pourra étre portée a la connaissance du secrétaire général du
Conseil d’Etat,

La détermination de la part individuelle fera 'objet chaque année d’un bilan présenté au
Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, ainsi qu’aux

chefs de juridiction.

La présente note annule et remplace celle du 7 juin 2016.

Elle s’applique & compter du versement de iz part individuelle de {indemnité de fonction
attribuée au titre de I'année 2018.

Je vous remercie de bien vouloir la porter a la connaissance de "'ensemble des magistrats
de votre juridiction.

La secrétaire geénéyale
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