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CONSEIL D'ETAT
Secrétariat géneral Paris, le mercredi 27 février 2013.
Direction des ressources humaines Réf. : 104347
Departement de la gestion des magistrats Le secrétaire général du Conseil d’Etat
a
Affaire suivie par : Stéphane Lardennois ‘
Telaphone: 1 7260 55103 Mesdames et Messieurs les Conseillers

d’Etat, présidents de cour administrative
d’appel,

Madame le Conseiller d’Etat, présidente de
la Cour nationale du droit d’asile,

et Mesdames et Messieurs les présidents de
tribunal administratif.

Objet : Mise en ceuvre du compte €pargne-temps (CET) dans le corps des tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel

Références :

- décret n® 2004-675 du 5 juillet 2004 portant adaptation du compte épargne-temps aux
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ;

- arrété du 5 juillet 2004 relatif 4 la mise en ceuvre du compte épargne-temps dans les
tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel.

Inspiré d’un dispositif existant dans le secteur privé depuis la loi n® 94-640 du 25
juillet 1994, I’objet du compte épargne-temps était a 1’origine de permettre au salarié ou a
I’agent qui le désire de différer la jouissance de ses périodes de repos.

Ce dispositif a ét¢ importé dans la fonction publique de I’Etat par le décret n°® 2002-
634 du 29 avril 2002 puis élargi au corps des tribunaux administratifs et cours
administratives d’appel par le décret n® 2004-675 du 5 juillet 2004 et a la magistrature
judiciaire par le décret n® 2006-744 du 27 juin 2006.

Le décret du 5 juillet 2004, précisé par un arrété ministériel du méme jour, organise,
au bénéfice des membres du corps des tribunaux administratifs et cours administratives
d’appel, un régime qui déroge en plusieurs points aux régles fixées pour les fonctionnaires
de I’Etat.
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Si les régles d’utilisation des jours épargnés sont identiques a celles applicables dans
le reste de la fonction publique, les magistrats administratifs disposent toutefois d’office, et
non sur demande, d’un compte épargne-temps alimenté, de maniere automatique chaque
année, par huit jours de réduction du temps de travail, calculé au prorata du temps de travail
constaté sur I’année.

II a en effet été convenu que les magistrats administratifs bénéficieraient
annuellement, sur les 9 semaines de congés annuels et de réduction du temps de travail
(respectivement 25 et 20 jours) communément admises dans la fonction publique, d’un
maximum de 7 semaines et demi de congés, soit 37 jours, le solde étant réputé devoir
nécessairement étre épargne.

L’objectif de ce régime spécifique était, d’une part, de ne tirer aucune conséquence
immédiate sur la charge de travail des magistrats et, d’autre part, de respecter leur
autonomie d’organisation, le partage entre temps de travail et congé n’étant pas contr6lé par
leur hiérarchie administrative.

Cette note a pour objet de vous rappeler et, le cas échéant, de préciser les modalités
pratiques de fonctionnement du compte épargne-temps en ce qui concerne les magistrats
administratifs affectés dans vos juridictions.

1. L’ouverture du compte épargne-temps.

Tous les magistrats administratifs en fonction, 4 ’exception de ceux qui suivent la
formation initiale obligatoire de six mois prévue par I’article R. 233-2 du code de justice
administrative, bénéficient de fagon automatique d’un compte épargne-temps (cf. le
deuxiéme alinéa du décret du 5 juillet 2004 précité).

Les magistrats qui avaient acquis, antérieurement a leur nomination dans le corps,
des droits a congés au titre d’un compte épargne-temps en qualité de magistrat,
fonctionnaire titulaire ou agent non titulaire, bénéficient d’un transfert de ces droits, le cas
échéant a I’issue de leur formation complémentaire, au vu de ’attestation officielle émise

par leur administration d’origine.

Il revient & chaque chef de juridiction, aux termes des dispositions de 1’article 2 de
Parrété du 5 juillet 2004 précité, de procéder a 1’ouverture du compte & 1’arrivée de
chague nouveau magistrat affecté a I’issue de la période de formation initiale.

Le magistrat devra recevoir notification de cette ouverture en signant un document
(cf. modéle en annexe 1) dont ’original sera conservé au niveau de la juridiction.

2. L’alimentation du compte épargne-temps.

Les magistrats disposent, depuis [’arrété du 28 février 2002 portant application aux
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel du
décret n® 2000-815 du 25 aotit 2000 relatif & I’aménagement et a la réduction du temps de
travail dans la fonction publique de I’Etat, de 45 jours de repos, a raison de 25 jours de
congés annuels réglementaires, non compris les 2 jours de fractionnement, et de 20 jours
de réduction du temps de travail.

Sur ces bases, la durée du travail peut étre estimée, annuellement, a 207 ou 208
journées. En ’absence de tout dispositif de contrdle du temps de travail effectif, le choix a
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¢té néanmoins fait d’évaluer forfaitairement la durée du travail annuelle des magistrats a
215 jours, a raison de 200 jours pour I’activité juridictionnelle stricto sensu, 10 jours pour
les activités dites « institutionnelles » et 5 jours pour les activités extérieures a la
juridiction.

Au regard du nombre annuel de journées travaillées, cette évaluation a donc conduit
a considérer qu’il convenait d’alimenter le compte €pargne-temps chaque année au titre
de I’année civile écoulée par le report de huit jours de réduction du temps de travail.

Ce nombre de jours reportés de fagon automatique constitue un forfait déterminé sur
la base du travail normalement requis pour assurer, notamment, vingt audiences
collégiales par an.

Cependant, ce nombre de jours n’en demeure pas moins proportionnel a la durée des
services effectivement accomplis conformément au troisiéme alinéa de I’article 1 du
décret du 5 juillet 2004 précité.

I convient ainsi de réduire & due proportion ce nombre de jours dans les cas
suivants (cf. article 3 de I'arrété du 5 juillet 2004 précité) :

- affectation pendant une partie seulement de l’année (en raison par exemple d’une
réintégration) ;

- exercice des fonctions a temps partiel ;

- congés pour raison de santé (cf. circulaire n® NOR MFPF1202031C relative aux
modalités de mise en ceuvre de la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour
2011).

Le nombre de jours di au titre d'une année pour les nouveaux magistrats ne peut étre
proratisé en fonction de la mi-norme.

Le tableau ci-dessous précise s’il y a lieu de prendre en compte tel ou tel type de congé pour
proratiser les jours acquis forfaitairement.

Proratisation des jours RTT
Congé de maladie ordinaire OUI
Congé de longue maladie Oul
Congé de longue durée OUI
Maladie contractée en service, accident de service ou de OUI
trajet
Article L. 27 du code des pensions civiles et militaires OUI
de retraite (invalidité résultant de I’exercice des
fonctions)
Affection de longue durée OUI
Conggés pris au titre des jours épargnés sur CET OUI
Congé maternité NON
Congé pathologique NON
Congé paternité NON
Congé adoption NON
Congé pour exercer un mandat électif NON
Congé de formation professionnelle NON
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Les magistrats devront étre informés par vos soins chaque année du nombre de jours
figurant sur leur compte en signant le document prévu a cet effet (cf. annexe 2).

3. L’utilisation du compte épargne-temps

De manié¢re générale, les demandes d’utilisation de jours de CET ne peuvent étre
satisfaites qu’apreés prise en compte de |’intérét du service.

L’arrété du 28 aolt 2009 précité oblige a distinguer, pour ce qui concerne
I"utilisation des jours, ceux épargnés avant et aprés le 1% janvier 2009.

3.1. Pour les jours épargnés a compter de 2009, le magistrat dispose de la possibilité
d’utiliser son CET selon les régles suivantes.

Tant que le nombre de jours inscrits sur le CET depuis le 1¥ janvier 2009, tel que
calculé au terme de I’année civile, n’excéde pas le seuil de vingt, ces jours ne peuvent
étre consommés que sous forme de jours de congés.

Pour les jours inscrits sur le CET depuis le 1 janvier 2009 qui, au terme de I’année
civile, excédent ce seuil de vingt, le magistrat disposera de trois options, qu’il lui sera
loisible de combiner, dans les proportions qu’il souhaite :

= il pourra solliciter la prise en compte de tout ou partie de ces jours au sein du
régime additionnel de retraite de la fonction publique, sur la base d’une
valorisation de 125 euros par jour, montant duquel seront retranchées la CSG et la
CRDS ;

= il pourra demander I’indemnisation de tout ou partie de ces jours, sur la base d’un
montant journalier fixé a 125 euros ;

* il pourra opter pour le maintien de ces jours, en totalit¢ ou en partie, sur son CET,
afin de les utiliser ultérieurement sous forme de congés, sous réserve du respect du
plafond général fixé pour I’alimentation des CET, en vertu duquel le nombre total
de jours inscrits depuis le 1 janvier 2009 sur chaque compte ne pourra pas
excéder soixante. Pour les jours qui excéderaient ce plafond, par conséquent, le
magistrat devra opter pour 1’une des deux premiéres options exclusivement. A
défaut d’option exercée par le magistrat, les jours excédant ce seuil de 60, seront
automatiquement pris en compte au sein du régime additionnel de retraite de la
fonction publique.

Informé par vos soins & la mi-janvier de chaque année de 1’état de son C.E.T.,
calculé au 31 décembre de I’année civile précédente, le magistrat devra vous indiquer
quelle(s) option(s) il retient au plus tard & la fin du mois de janvier. En [’absence
d’indication de choix, il sera réputé avoir automatiquement opté pour une prise en
compte au sein du régime additionnel de retraite de la fonction publique pour 1’ensemble
des jours épargnés au-dela de vingt.

Un document récapitulatif de I’ensemble des options exprimées sera adressé ensuite
par vos soins au département de gestion des magistrats.

A titre exceptionnel cette année, la date du 31 janvier imposée pour exercer une
option est décalée au 31 mars.
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3.2. Pour les jours épargnés avant 2009, le magistrat dispose de la possibilité de
demander a tout moment que tout ou partie des jours excédant le seuil de 20 fasse I’objet,
dans les proportions qu’ils souhaitent, d’un versement au sein du régime additionnel de
retraite de la fonction publique ou d’une indemnisation.

Si le seuil de 20 jours n’est pas atteint, il ne peut les utiliser que sous forme de
conges.

4. Procédure 2 suivre pour 'utilisation de jours de CET.
4.1. L’utilisation sous forme de congés.

Le magistrat qui souhaite utiliser des jours de congés épargnés sur son CET doit
adresser une demande écrite a son chef de juridiction qui prend sa décision dans un délai
d’un mois. La prise de congés qui se fait par journée entiere doit étre compatible avec les
nécessités du service, compte tenu des possibilités d’aménagement dans 1’organisation du
travail. Tout refus du chef de juridiction doit étre motivé.

Cette demande doit étre adressée en respectant un délai d’information au moins égal
au triple de la durée du congé pris, sous réserve d’un délai minimal de trois mois et d’un
délai maximal d’un an (article 4 de ’arrété du 5 juillet 2004).

Si le magistrat fait I’objet d’une mutation au cours de 1’année au titre de laquelle il
sollicite 1’utilisation sous forme de congés de jours épargnés, cette utilisation
postérieurement a la date de prise d’effet de la mutation doit bien entendu étre soumise a
I’accord du chef de la future juridiction d’affectation.

Les jours utilisés, comptabilisés en jours ouvrés, sont portés dans le document de
gestion du compte. Une copie de la demande validée par le chef de juridiction est
adressée dans les meilleurs délais a la DRH du Conseil d’Etat (département de la gestion
des magistrats).

4.2. La monétisation des jours épargnés.

La demande de monétisation, précisant le cas échéant sur quel compte doivent étre
imputés les jours, doit étre validée par le chef de juridiction avant transmission a la DRH
du Conseil d’Etat (département de la gestion des magistrats).

Le montant de I"indemnisation s’effectue & hauteur de quatre jours par an jusqu’a
I’épuisement du solde. Si la durée de versement qui en résulte est supérieure 4 quatre ans,
I’indemnisation est versée en quatre fractions annuelles d’égal montant. Toutefois, si le
bénéficiaire cesse définitivement ses fonctions, le solde éventuel dii a la cessation des
fonctions lui est versé intégralement a cette date.

En cas de déces, les ayants droit sont bénéficiaires de I'indemnisation des jours
épargnés non consommes.
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4.3. La prise en compte au sein du régime additionnel de retraite de la fonction
publique.

Le magistrat compléte le formulaire type qui sera retourné, sous couvert de la voie
hiérarchique, a la DRH du Conseil d’Etat (département de la gestion des magistrats). Le
cas échéant, le compte sur lequel doivent étre imputés les jours est précisé.

Toute utilisation, sous quelque forme que ce soit, doit étre comptabilisée au
niveau de la juridiction dans le document de gestion du compte du magistrat
concerné. Cette comptabilisation se fait en jours ouvrés.

L’ensemble des demandes d’utilisation des jours validées est adressée, au fur et
a mesure de leur validation, a la DRH du Conseil d’Etat (département de la gestion
des magistrats) afin de permettre un suivi régulier de Peffectif réel moyen des
juridictions.

5. Le transfert de gestion en cas de mutation ou de changement de position.

En cas de mutation, il appartient au chef de juridiction d’adresser & la nouvelle
Jjuridiction d’affectation I’ensemble des documents relatifs a la gestion du CET des
magistrats concernes.

Lorsque le magistrat administratif est détaché, mis a disposition ou placé en position
hors cadre auprés d’une autre administration de I’Etat ou d’un de ses établissements
publics, la gestion de son CET est transférée a son administration d’accueil. Un certificat,
délivré par vos soins, conformément au modele joint en annexe 3, atteste des droits a
congés acquis. Ce certificat est remis au magistrat, & charge pour lui de le transmettre a
son administration d’accueil. Le compte sera alors géré suivant les régles applicables
dans 1’administration ol le magistrat exerce ses nouvelles fonctions.

A T’1ssue de sa période de détachement, de mise & disposition ou de position hors
cadre, la gestion du CET revient au chef de la juridiction dans laquelle le magistrat est
affecté lors de sa réintégration. Le magistrat qui disposait d’un CET dans le cadre de ses
fonctions antérieures en conserve donc le bénéfice une fois revenu en juridiction.
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